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INFORME DE AUDITORIA  Nº  2
Materia:  Revisar  montos pagados por concepto del Servicio de  limpieza, mantención, reparación y reposición de áreas, verdes a fin de  determinar la existencia de  deudas  generada por  aumentos de superficie de áreas verdes.-

Objetivos  Determinar  deuda  y efectuar el pago correspondiente

Procedimiento: Por decreto alcaldicio Nº 3795  de fecha 21 de julio  2006, se adjudica concesión del servicio de limpieza, manutención,  reparación y reposición de áreas verdes, mobiliario urbano y obras de artes existentes  en la comuna, al señor  Humberto  Rivas Arenas por la suma mensual de $ 25.779.999, impuesto incluido y cuyo contrato de concesión es de fecha  21 de julio  2006 , estableciendo en su cláusula quinta que  la  prestación de los servicios corresponde a los individualizados en los diversos conceptos contenidos en la Oferta Global de anexo 4, formulario oferta económica, presentada por el concesionario.-

El anexo Nº4 de la Oferta   Global, indica concepto de limpieza mantención, reparación y reposición de  áreas verdes en sectores con césped, con especies arbustivas y cuadros florales en superficies con maicillo, y en superficies duras,  escaños y bancos, papeleros, mástiles y monumentos, indicando la cantidad de metros cuadrados por cada uno de ellos y su valor unitario.-   La superficie a  mantener alcanza a 249.366 m2  con una oferta económica de $ 25.780.000.-
Por decreto alcaldicio Nº 441 de fecha 25  de enero 2207, se disminuye una superficie de 35.699 m2  por un valor de $ 2.123.031, rebajándose la cantidad de metros cuadrados adjudicados de 249.366  m2  a  213.667 m2 .-  Se disminuye  solamente  en m2  , pero no se disminuye el valor en pesos, y  el Municipio continúa  pagando  el monto total de la oferta,  que es de $ 25.779.9999 desde  el mes de agosto 2006  a la fecha.-  Es importante  tener presente que el municipio, nunca ha dejado de pagar el monto total adjudicado .- 
Se acompaña anexo  Nº 1.- 
A contar del mes de agosto 2006, se fue generando una diferencia de $ 2.123.031, mensuales a favor del municipio, la que a  marzo 2007 llegó a  la suma de $ 8.620.248.- El mismo mes de marzo 2007, la empresa  comienza a efectuar abonos a la suma indicada, abonos que  arrastra mes a mes.-

De acuerdo a planilla enviada por la empresa, y los abonos  que hace  a la deuda de $ 8.620.248,  pareciera  que la empresa  congela  esta deuda,  pero  no  disminuye la facturación de $25.729.363 a $ 17.142.907, que es el resultado  de la resta a los $ 25.729.363  de  los $ 8.620.248, mas  el abono de $ $33.792, y la empresa continúa recibiendo del municipio, un aporte de  mas de $ 8.000.000, que la empresa no arrastra mes a mes y acumula una deuda mayor.-  Se acompaña anexo  Nº 2 .-    

Por otro lado y por decreto  de pago egreso Nº 3617 de fecha 14-09-2007, la empresa cobra  un aumento de 890 m2 a $90 precio unitario, por un total de $80.100, mas la mantención de 3 juegos infantiles a razón de $13.800, precio unitario,  sumando un total de $ 121.500.- 
Este aumento de m2 y valor en pesos fue pagada por el municipio en el mes de agosto del año 2007, motivo por el cual no se ha considerado en la suma de m2  y pesos que se ha listado y tomando en cuenta que no correspondía cobrar dicho aumento por encontrase pagado en la factura mensual dentro del monto adjudicado, la empresa ha generado una deuda a favor  del municipio de $ 121.500 mensuales desde agosto 2007 a la fecha.-
CONCLUSION

De acuerdo a decretos alcaldicios ya indicados, y documentación tenida a la vista, se puede concluir   que la empresa Humberto Rivas Arenas no tuvo  conocimiento   al momento de  presentar licitación, que el metraje de la Plaza de Armas de San Antonio, y el Paseo Bellamar, se encontraban fuera del total de metros  de áreas verdes  que se licitaba.-

Que el municipio,  no  hizo efectiva  la disminución del valor en pesos, desde  el año 2006  a la fecha, y  continúa pagando el total de $ 25.779.999 adjudicados.- 

Que al no pagar  la disminución de metros  cuadrados, desde su inicio, la empresa genera una deuda  mensual a favor del municipio,  que acumulada a  marzo de 2007, se eleva a $ 8.620.248.-

Que  la empresa   congela  esta  deuda en el mes de marzo 2007 y comienza  a abonar  a ella, pero  no rebaja  el monto a facturar,  con lo que continúa   generando, desde este mes,   una deuda mayor, debido  al alto  monto adeudado, lo que se grafica en el anexo Nº 2 .-
Que  el municipio, nunca ha dejado de pagar a la empresa   el monto adjudicado, por lo que los m2 que se han devuelto, son devolución y no cobro de m2.-

Por estas consideraciones, se estima    que el municipio no adeuda  monto alguno a la empresa Humberto Rivas Arenas.-
En cuanto al  procedimiento administrativo  de este contrato, desde la confección de las bases para el llamado a licitación, se aprecia  deficiencia y falta de legalidad, al considerar  dentro de una licitación , áreas verdes que se  encontraban entregadas a otra empresa,  Que no se tuvo  en cuenta la legalidad,   al modificar  un contrato adjudicado por licitación y se permitió disminuir y aumentar un contrato  en marcha, desvirtuando  totalmente  las bases  administrativa que sustentaban dicha legalidad.- Los decretos alcaldicios  que modifican  el contrato y por ende las bases,   se confeccionan   en forma extemporánea,  configurando  una irregularidad,  como se aprecia  en el anexo Nº 1.- 

La contratación de servicios, principalmente  por licitación pública, no debe ser  modificada por ningún motivo, manteniéndose   los acuerdos originales hasta el  término del contrato.-   
Cualquier modificación a un contrato en marcha,  genera  un nuevo contrato, con nuevas bases  administrativas  y llamado a licitación pública,-
SUGERENCIAS
 Sería interesante, que el funcionario que analizó,  realizó los cálculos e informó  que el municipio se encontraba en mora con la empresa, compartiera las hojas de trabajo con todos los actores municipales que intervienen  en esta materia.-

El cálculo  de la deuda presentada por la empresa,  debe analizarse  en reunión con todos los actores municipales  en conjunto con la empresa.-

Es todo lo que se informa.-
                                                                                  PETRONILA ESCARATE DEVIA

                                                                                                           CONTADOR AUDITOR

                                                                                                       DIRECCION DE CONTROL

 San Antonio, 3 de noviembre 2009.-
